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Umsogn Samtaka natturustofa (SNS) um drog ad frumvarpi til laga um vernd,
velferd og veidar villtra fugla og villtra spendyra

Samtok natturustofa fagna framkomnum drogum ad nyjum I6gum um vernd, velferd og veidar villtra
fugla og villtra spendyra. Verdi pau ad 16gum i svipadri mynd og drogin lita Ut i dag er ljést ad um
mikla framfér verdur ad raeda i mélefnum villtra dyra 4 islandi. Einnig er pvi fagnad ad ny 16g skuli ad
grunni til byggja 4 vandadri skyrslu nefndar um lagalega og stjornsyslulega st6du villtra fugla og
spendyra (hér eftir nefnd villidyraskyrslan), sem skilad var til paverandi raGherra arid 2013.

Endurskodun laga um villt dyr er timabaer. bétt nugildandi I6g hafi &8 sinum tima verid til mikilla bota
hefur reynslan af peim |6gum og ymsar breytingar a sidasta aldarfjérdungi skapad porf fyrir
lagfaeringar — eins og svo berlega kom fram i 4durnefndri skyrslu. baer breytingar sem hvad
anaegjulegast er ad sja i nyjum frumvarpsdrégum eru akvaedi um gerd stjérnunar- og verndaraaetlana
um villta fugla og villt spendyr, I6gfestingu valista og I6ngu timabaerar Urbaetur 3 malefnum tegunda
sem veiddar hafa verid til ad draga Ur meintu tjoni.

Frumvarpsdrogin eins og pau lita Ut nu eru i flestum atridum mjog géd og parf adeins ad snida af
peim nokkra agnua. Samtok natturustofa (SNS) hafa safnad saman athugasemdum vid drégin, sem
vonandi nytast til ad gera frumvarpid enn betra fyrir umfjéllun Alpingis.

Sjavarspendyr dfram a hrakhélum:

[ 9. kafla villidyraskyrslunnar var stada sela og hvala i islenskum I6gum rakin og hlytur hverjum sem
les pann kafla ad vera ljost ad lagaleg stada peirra hér a landi er algjorlega 6bodleg, sérstaklega
begar kemur ad verndarpattinum. Nyleg reglugerd nr. 1100/2019 um bann vid selveidum er skref i
rétta att en betur ma ef duga skal. Ekki verdur annad séd en ad einfalt mal og rokrétt skref aetti ad
vera ad innlima sjavarspendyr i villidyral6gin og baeta um leid Ur bradri porf a betra lagaumhverfi
beirra. betta & ekki sist vid um landsel og Utsel, sem badir eru 4 valista Ni, en einnig hvali, sérstaklega
tannhvali sem veiddir eru i nokkrum maeli vié landid.



Hlutverk stofnana:

[ frumvarpsdrégunum er gert rad fyrir talsvert visameiri hlutverkum Nattarufraedistofnunar [slands
(Ni) og Umhverfisstofnunar (UST). [ flestum tilfellum geetu paer breytingar ordid til géda ef nzegilegt
fijarmagn fylgir svo stofnanirnar valdi pessum auknu verkefnum.

Bent er & ad natturustofur starfa eftir sému 16gum og Ni og gegna ad morgu leyti hlidstaedum
hlutverkum, t.d. vardandi voktun og nattdrurannsdknir. bess vegna gaeti verid gott ad fela peim sum
af peim verkefnum sem Ni skal bera abyrgd 4. betta & sér fordaemi i rannséknum og radgjof
Natturustofu Austurlands vardandi hreindyr. Einnig ma nefna ad i arslok lykur timabundnum
samningi vid Natturustofu Vesturlands um véktun hins framandi og dgenga mink og byr stofnunin
yfir miklum upplysingum um stofninn. ba vaktar Natturustofa Sudurlands stofn vinsaelasta fugls
landsins, lundans, og Natturustofa Nordausturlands hefur yfirumsjén med voktun nattdrustofanna a
islenskum bjargfuglum. Oll pessi verkefni og morg fleiri syna ad heppilegt er ad fela nattirustofunum
grundvallarhlutverk i voktun og rannséknum 3 villtum fuglum og villtum spendyrum. Ad mati SNS
vaeri réttara ad tala skyrar i lsgunum um ad Ni leitadi pekkingar utan sinna veggja pegar vid zetti,
enda er pekking um islenska stofna villtra fugla og spendyra dreifd 4 margar stofnanir, par 8 medal
natturustofur og innan haskdélasamfélagsins.

Ef frd er skilin umfjollun um hreindyr er i texta frumvarpsdraganna sjalfra litid fjallad um
nattdrustofur. Undantekningar frd pvi eru greinar 6 um heimild Ni til ad vinna med natturustofum
(st heimild baetir engu vid niverandi astand, pvi Ni getur pegar unnid med nattdrustofunum) og 50
um heimild UST til ad fela nattdrustofum eftirlit (UST hefur svipada heimild skv. |l6gum nr. 60/1992
um NI og nattarustofur en hdn hefur mjdg sjaldan verid nytt).

{ frumvarpsdrogunum er leitast vid ad hafa skyr skil & milli rannsékna- og radgjafarhlutverks Ni
annars vegar og stjornsysluhlutverks UST hins vegar og er pad vel. bess vegna skytur mjog skokku vid
ad i 46. gr. skuli UST vera falid rannsdknahlutverk vardandi framandi dyr, enda eetti pad mun betur
heima & rannséknastofnun, t.d. Ni eda nattarustofum. | pvi sambandi ma benda 4 ad sérfraedingar
um agengar tegundir starfa & nattarustofunum.

Verndarhluti frumvarpsins of veikur:

[ villidyraskyrslunni var fjallad vel og itarlega um porf fyrir sterkari |6g vardandi vernd villtra dyra en
frumvarpid endurspeglar pad ekki naegilega vel. Fyrir utan malefni sjavarspendyranna, sem adur eru
nefnd, vantar til a8 mynda ad fara betur ofan i pa vernd sem dyrum parf ad veita gagnvart ymsum
atvinnugreinum, t.d. ferdapjénustu, sjavardtvegi, orkuvinnslu, landbunadi og skégraekt. Ur pessu
maetti e.t.v. baeta med pvi ad gera lIl. kafla laganna itarlegri. | pessu samhengi er visad til umfjdllunar
i kafla 6.6 4 bls. 116-129 i villidyraskyrslunni.

Skjalid med frumvarpsdrogum og greinargerd hefur porf fyrir gédan profarkalestur. T.d. parf ad
breyta ,fugla og villtra dyra” i ,,fugla og villtra spendyra” & 13 st6dum i skjalinu.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsdraganna:
I. KAFLI Markmid, gildissvid og skilgreiningar.
1. gr. Markmid

Ordalagid ,,Studla skuli ad pvi ad nattiran fai ad prodast eftir eigin 16gmalum® eins og notud er i
villidyraskyrslunni veeri heppilegra en ,Studla ad pvi ad villtir fuglar og villt spendyr fdi ad proast eftir
I6gmdlum ndttdrunnar®, enda prdast villtu hryggdyrin ekki i tdmarimi.

2. gr. Gildissvid
Mikil vonbrigdi ad sjavarspendyr séu hér skilin Ut undan.
3. gr. Skilgreiningar

Ageng framandi lifvera: | frumvarpsdréogunum er eingdngu tekid tillit til neikvaedra dhrifa dgengra
tegunda 4 liffraedilega fj6lbreytni. betta er p6 adeins ein hlid a dhrifum agengra tegunda, sem geta
einnig komid fram sem neikvaed ahrif 8 umhverfi (fleira en liffreedilega fjolbreytni), efnahag og
heilsu. baer hlidar parf ad innlima i skilgreininguna. [ villidyraskyrslunni var skilgreiningin svona:
LAgeng lifvera: Framandi lifvera sem a) synir mikla eda hrada utbreidsluaukningu af eigin rammleik
eda b) veldur eda er likleg til ad valda ryrnun liffraedilegrar fjélbreytni, efnahagslequ eda
umhverfislegu tjéni eda er skadleg heilsufari manna.” [ pessari skilgreiningu er lika tekid tillit til pess
eiginleika margra agengra tegunda ad breidast Ut med miklum hrada, sem oft er fyrsta visbendingin
um agengni viokomandi tegundar.

[ 3. gr. vantar skilgreiningu & innlendri eda upprunalegri tegund til ad gera skyrari greinarmun 4 henni
og framandi tegund. betta er i samraemi vid tillogur villidyraskyrslunnar. Greinarmunurinn a pessu
tvennu er stundum of éskyr i niverandi frumvarpsdrégum og tengist pvi hvad 4 vid um vernd og
mogulegar adgerdir gegn einstokum tegundum. Agaet skilgreining villidyraskyrslunnar var pessi:
,Upprunaleg (innlend, natturuleg) lifvera: Tegund, undirtegund eda leegri flokkunareining (svo sem
afbrigdi, kyn eda stofn) innan natturulegs Utbreidslusvaedis, p.e. sem hefur prdast par eda komist
pangad eftir nattdrulegum leidum.”

Villingur: Skilgreiningin a villingum a vaentanlega einkum vid um framandi tegundir og pad parf ad
koma fram. Einnig parf ad taka ut nidurlag skilgreiningarinnar, p.e. ,,0g ekki er skylda ad 6rmerkja
skv. I6gum*, pvi petta gerir pad ad verkum ad nyju l6gin na ekki yfir villta og halfvillta ketti og
kaninur, sem hljota ad vera mistok pvi mjog mikilvaegt er ad 16gin geri pad.

Mogulega er porf 4 ad skilgreina bandingja i [6gunum sjalfum, sbr. umfjéllun i kafla 3.7 i greinargerd
med frumvarpinu.

Il. KAFLI Stjérnsysla.
6. gr. Ndtturufraedistofnun fslands

Hér segir ad Ni sé ,heimilt“ ad vinna med nattlrustofum og 68rum rannséknaadilum. Su heimild
baetir taeplega nokkru vid niverandi dstand, enda starfa Ni og natturustofur skv. sému I6gum og hafa
unnid saman { aratugi. [ pessu samhengi vaeri edlilegra ad vid nidurlag greinarinnar kaemi fram ad



gert veeri rdd fyrir sliku samstarfi eda einhvers konar samradi, eftir pvi sem adstaedur og verkefni
leyfdu og geefu tilefni til.

7. gr. Umhverfisstofnun

Hér vantar ad fela UST skyldur vardandi freedslu um vernd og verndaradgerdir, m.a. til veidimanna,
landeigenda og annars almennings. Einnig pyrfti ad kveda 4 um samrdad vid fagadila eins og vid a.

8. gr. Samrdd vid hagsmunaadila

Er rétt ad nefna sérstaklega tvo félagasamtok i I6gunum? No6fn peirra meettu e.t.v. frekar koma fram
i skyringum med frumvarpinu.

barna er talad um ,,adra adila sem hagsmuni kunna ad hafa i mdlinu“. Vikka pyrfti pennan hép
pannig ad hann naedi lika 6rugglega yfir rannséknaradila og e.t.v. adra sem bua yfir sérpekkingu a
vidkomandi mali.

9. gr. Fridun

Frumvarpsdrégin gera rad fyrir peirri grunnreglu ad 61l dyr séu fridud, sem er mjog gott. | einhverjum
tilfellum virdist purfa ad skerpa 4 pvi og samrama ordalag vid pessa grunnreglu, sérstaklega i
greinargerdinni. Par ma t.d. skilja ad fridun minka hafi verid aflétt innanhuss (ordid 4 vaentanlega vid
um mys).

Ill. KAFLI Vernd og velferd villtra fugla og villtra spendyra.
10. gr. Onnur vernd villtra dyra og villtra fugla og busvaeda peirra.

Hér segir m.a.: ,Eigendum eda dbyrgdaradilum hunda og katta ber ad virda fridhelgi fugla um
varptimann og gera peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad forda tjoni og réskun af peirra
voldum. “ Eftir lestur skyringa vid pessa grein frumvarpsins virdist ekki naegjanlega skyrt hvad petta
pydir. Hvernig snertir petta t.d. lausagdngu katta og pjalfun bendihunda 4 vorin (rjupur)?

Mjog jakvaett er ad staekka gridasveedi umhverfis skilgreindar fuglabyggdir dr 500 { 2000 metra. Ny
rannsokn a truflun af véldun skothvella i grennd vid graenlenskar sjéfuglabyggdir er i birtingarferli.
par ma finna gédan studning vid pessa adgerd og ad ekki verdi gefinn afslattur af pessari vegalengd.
Lengi hafa 6ll skot verid bonnud innan 2 km fra fridlystum sedarvorpum an teljandi métmaela og
verdur ekki séd ad meiri porf sé a staerra gridasveedi vid aedarvorp en fuglabjorg nema sidur sé. bar
ad auki gilda fjarleegdarmorkin vardandi sedarvorp baedi 4 landi og sjé en adeins 4 sjé vid fuglabjérg
(200 m 4 landi).

[ frumvarpinu er ekki skilgreint hvad pad pydir ad ,rydja fuglabjorg” en gott vaeri a.m.k. ad fjalla um
pad i skyringum med frumvarpinu.

Hér er kvedid & um bann vid notkun dréna vid fuglabjérg og meetti, a.m.k. i skyringum, kveda 4 um
undanpdgur til rannsékna og hvert zetti ad saekja um slik leyfi, sbr. 3. mgr. 19. greinar um afléttingu
fridunar eda undanpagu fra fridunarakvaedum.

i villidyraskyrslunni var fjallad vel og itarlega um porf fyrir sterkari l6g vardandi vernd villtra dyra en
frumvarpid endurspeglar pad ekki naegilega vel. Fyrir utan malefni sjdvarspendyranna, sem adur eru
nefnd, vantar til ad mynda ad fara betur ofan i pa vernd sem dyrum parf ad veita gagnvart ymsum
atvinnugreinum, t.d. fer6apjénustu, sjavaratvegi, orkuvinnslu, landbuinadi og skégraekt.



11. gr. Velferd villtra dyra og villtra fugla

Vardandi pessa grein pyrfti ad tilgreina pann eda pa adila sem koma ad umsjén, dbyrgd, radgjof og
akvardanatoku vardandi pessi akvaedi. Einnig er mjog mikilvaegt ad fela akvednum adila
fraedsluskyldu hvad greinina vardar. Hvenaer og hvar 4 ad veita dyri adstod og hvenzer 3 alls ekki ad
gera pad, jafnvel pott vid fyrstu syn virdist sem dyrid, t.d. ungvidi, sé i vanda?

Hér er talad um ,,naudsynlega“ og ,réttleetanlega” medhondlun. Hver skilgreinir hvad sé naudsynlegt
og réttletanlegt?

barna pyrfti ad vera skyrt ad ef almenningur aflifar dyr, t.d. vegna pess ad ekki naest samband vid
|6greglu, skuli pad tilkynnt I6greglu. Sjukt, saert eda bjargarlaust dyr sem ekki er fellt & leyfilegum
veiditima (eda er fridad) aetti ad tilkynna.

12. gr. Sértaek fridun og verndun hreidurstaeda arna

Hér er talad um heimild til ad ,,stugga vié“ 6rnum vio fridlyst sedarvorp. Petta ma tulka mjog vitt an
frekari skyringa. Hvada adferdum ma beita? Login sjalf pyrftu ad skilgreina nanar og segja berum
oréum hvad sé heimilt og hvad ekki.

IV. KAFLI Vdlistar, stjérnunar- og verndarazetlanir.
15. gr. Vdlistar

Gridarlega mikilvaeg grein og mikid framfaraskref! Ni og samstarfsadilum parf ad tryggja adstédu og
fijarmagn til ad vanda pessa vinnu.

[ skyringum vid 15. gr. segir m.a.: ,Hafa parf b6 i huga ad po tegund sé & vdlista er ekki par med sagt
ad veidar d henni séu sjdlfkrafa utilokadar enda getur tegundin verid a vdlista vegna allt annarrar
dstaedna en vegna ofveidi.” barna orlar 4 undarlegri tdlkun varadarsjénarmida vardandi nytingu, sem
virdist ganga gegn markmidum laganna. Ef stofn naer ekki ad endurnyja sig, hver sem orsokin er, pa
eru veidar Ur honum ésjalfbaerar & peim tima. Ekki parf p6 endilega ad einskorda sig vid stok ar hvad
petta vardar heldur préun yfir nokkurra dra timabil. Lagt er til ad taka pennan texta ur
greinargerdinni.

16. gr. Stjornunar- og verndardeetlanir

Gridarlega mikilvaeg grein og mikid framfaraskref! Ni, UST og samstarfsadilum parf ad tryggja
adstodu og fjarmagn til ad vanda pessa vinnu.

i skyringum vid 16. grein segir ad Ni eigi ad gera ,,grein fyrir mati sinu d stofnstaerd, stofnpréun,
utbreidslu, vidkomu, flokkun d vdlista, veidipoli og dkjosanlegri verndarstédu hlutadeigandi tequndar
eda stofns og breytingar par @.“ barna parf ad taka ordid ,,sinu” Ur malsgreininni, pvi veentanlega
leggur stofnunin 6ll faanleg visindaleg gégn matinu til grundvallar, hvort sem um eigin rannséknir
eda annarra er ad reda.

V. KAFLI Aflétting fridunar villtra fugla og villtra spendyra.

19. gr. Aflétting fridunar eda undanpdga fra fridunardkvaedum vegna annarra atvika



Svo virdist sem akveaedi pessarar greinar komi i veg fyrir ad rddherra geti heimilad veidar 4 villikottum
og villikaninum. Sé pad rétt skilid er pad 6dszettanlegt og parf ad laga, enda geta pessar tegundir
valdid neikvaedum ahrifum a villt innlend dyr, t.d. gardfugla og lunda. Login aettu ad na til allra peirra
dyra sem enginn getur sannad eignarrétt 3, jafnvel pétt um vaeri ad raeda tegund sem venjulega geeti
flokkast sem geelu- eda husdyr.

Samtok natturustofa leggjast gegn pvi ad fanga megi villt dyr til ad setja i dyragarda og telja ad
bangad zetti adeins vera leyfilegt ad faera dyr sem hafa ordid fyrir hnjaski og Utséd er um ad pau geti
bjargad sér i natturunni. Adur en pad yrdi gert pyrfti pé ad meta hvort liklegt veeri ad slikir
einstaklingar pyldu pa streitu sem fylgir dyragardavist. Petta akvaedi frumvarpsins virdist vera i
ésamraemi vid pa hugsun sem fram kemur i 11. gr. ad almennt sé éheimilt ad fanga og halda villt dyr.

VI. KAFLI Veidar.
20. gr. Sjdlfbeer nyting

Hér parf ad taka fram ad meginreglur umhverfisréttar (sbr. t.d. 8. og 9. gr. laga nr. 60/2013 um
natturuvernd) gildi ef skortur er 4 gognum til ad taka upplysta akvordun um afléttingu fridunar, t.d.
um ad tulka beri skort @ gognum villtum dyrum i hag.

21. gr. Veidistiornun

Aftur kemur parna dkvaedi sem hindrar adgerdir gegn villikottum og -kaninum en pvi parf ad breyta.
Lagt er til ad breyta 3. mgr. og hafa a pennan hatt: ,,Adgerdir til veidistjornunar geta einnig falid i sér
veidar eda Utrymingu agengra eda mogulega agengra tegunda,annarra-en-peirra-sem-skylt-erad

sbr—-67—gr-taga-um-pattdruvernd-nr-60/2013.“ Ekki er astaeda til ad undanskilja villiketti og -kaninur
og Oparfi er ad fara i adgerdir gegn framandi tegundum nema paer séu agengar eda mogulega
agengar. ba er éparfi ad endurtaka hér hluta af skilgreiningu agengrar tegundar.

24. gr. Veidiadferdir
[ 10. télulid um Sheimilar veidiadferdir segir: , Fastan ljésgjafa, nema til refa- og minkaveida.“

Vid gerum ekki athugasemd vid ad fastur ljésgjafi sé heimill vid refa- og minkaveidar pvi pad getur
dregid Ur haettu 4 ad dyr sleppi saerd pegar legid er yfir ati i rokkri eda halfrokkri ad vetrarlagi. Vid
teljum aftur 8 moéti ad heimildin aetti ad vera takmorkud vid veidar vid ati og parna pyrfti pvi ad
baeta aftan vid ordunum ,vid ati“ til ad gera pad skyrt ad éheimilt sé t.d. ad nota ljéskastara 4 bilum
til ad lysa upp i fjallshlidar 4 refaveidum eins og sums stadar hefur tidkast. Innlima pyrfti i skyringar
frumvarpsins vandada umfjollun um petta akvaedi a bls. 245 i villidyraskyrslunni.

[ 16. t6lulid um dheimilar veidiadferdir segir: ,Lifandi dyr sem bandingja eda til pjélfunar
veidihunda.” A bls. 159 i villidyraskyrslunni segir:

~Fimmtdnda grein nyrra laga um velferd dyra nr. 55/2013 fjallar um sérstakt bann vid dkvednum
athéfnum sem hafa dhrif d velferd dyra. bar ¢ medal er bann vid ad nota lifandi dyr sem fédur, agn
eda sem skotmark vid skotzefingar eda skotkeppni. Nefndin tekur undir pessa tillégu ad nymeeli i
I6ggjofinni en telur jafnframt naudsynlegt ad banna notkun d lifandi dyrum vid eefingar @ veidum og
vid pjdlfun @ veidihundum, par sem pad veldur dyrunum dhjdkvaemilega mikill streitu og mégulegt er
ad nota adrar adferdir vid pjdlfunina.”



[ greinargerd med lagafrumvarpinu maetti skyra petta nanar, t.d. setja ramma utan um pjalfun
bendihunda 4 rjupnasldd, sem er sivaxandi. Ma t.d. 4fram pjdlfa bendihunda 4 rjupnasldd, pott ekki
sé um bandingja ad raeda? Eigendur hunda i pjalfun fara med lausa hunda um rjupnasléd fram undir
og jafnvel inn & varptima og aeskilegt veeri ad setja pvi einhverjar skordur i l6gunum.

[ télulid 17 segir: ,Hunda til pess ad hlaupa uppi brdd, nema vid minkaveidar.”
Skyrt parf ad vera ad seekihunda megi nota til ad elta uppi seerda brad.

VII. KAFLI Veidikort og haefni til veida.

27. gr. Utgdfa veidikorta

/Zskilegt veeri ad koma télum um rottuveidi inn i gagnagrunn veidikortakerfisins og gera télurnar
pannig (eda med 6drum leidum) opinberar og adgengilegar til ad fa betri yfirsyn um stédu peirra hér
a landi.

28. gr. Veidiskyrslur

Veiditolur geta verid mjog mikilveegar i rannsdknaskyni og stundum einu gégnin sem til eru um
viokomandi stofn. bvi er mikilvaegt ad paer séu nakveemar og adgengilegar. Z£skilegt veeri ad safna
saman og birta opinberlega og 4 stafraenu formi itarlegri tolur en bara um tegund, fj6lda veiddra
dyra, landshluta og ar. Deemi um petta veeri t.d. sundurlidun eftir kyni, aldri, sveitarfélogum o.s.frv.
eftir pvi sem vid 4. betta a ekki sist vid um veidi sem rikid styrkir, t.d. refa- og minkaveidi. Slik gbégn
eru mjog nytsamleg vid rannséknir 4 vidkomandi stofnum.

[ pessari grein veeri seskilegt ad kveda & um skyldu UST til ad uppfaera og birta veiditdlur reglulega og
innan timamarka. Nu er t.d. einungis haegt ad nalgast tolur fram til 2017, sem er évidunandi.

SNS fagna pvi ad nua skuli kvedid & um veidiskyrslur um skrdningu netadaudra fugla en kallar eftir
skyringum a pvi hvernig pessu verdi framfylgt og hver beri dbyrgd 3 pvi.

VIII. KAFLI Fuglaveidar.
29. gr. Nytjaveidar a fuglum

SNS leggja til ad ekki verdi kvedid 4 um veiditegundir og veiditima peirra i l6gunum, likt og tekid var
til skodunar vid vinnslu frumvarpsins, heldur yrdi pad utfeert i stjornunar- og verndarasetlunum
viokomandi tegunda. Pad veeri enda i meiri takt vié nytt yfirbragd laganna, p.e. med sjalfbaerni og
visindalega pekkingu sem grunn ad nytingu og vernd.

Verdi veiditegundum og ramma veiditimabila haldid inni i [6gunum, setti pé ad koma fram ad adeins
upptaldar tegundir séu paer sem til greina komi ad aflétta fridun af. Enn fremur aetti ekki ad sjast i
lagasetningu ad heimilt sé ad veida tegundir & varptima. bad gengur gegn logunum sjalfum,
sjalfbaernimarkmidum og villidyraskyrslunni. [ 16gunum er varptimi skilgreindur sem ,, Timinn frd pvi
ad fuglar bua sig undir varp med pvi ad dvelja vid varpstédvar sinar, hefja tilhugalif og huga ad
hreidurgerd, par til ungar verda fleygir og ad édru leyti sjdlfbjarga.”

Ramminn um veiditima sumra tegunda er alltof rimur, baedi m.t.t. varptima og stofnpréunar ymissa
tegunda. Sé t.d. horft 4 stofnpréun svartfugla, sem og nyjustu visindalegu pekkingu um upphaf
varptima hja pessum tegundum, sést ad fuglarnir heimsaekja varpstadi fyrst i jandar og byrja ad
halda til vid varpstédvarnar fra og med februdar. Fyrstu fuglar verpa i april og virdist varptimi hafa



faerst fram sidustu ar og dratugi, a.m.k. 8 sumum st6dum a landinu. Veiditimi fyrir geesir, endur og
skarfa, fram til 31. mars, nzer einnig of langt fram 4 vorid, enda pessar tegundir byrjadar
varpundirblning i mars.%?

Ef tilgreina setti timaramma veida i I6gunum zetti hann ekki i neinu tilfelli ad na lengra en til 15. mars
ad vorinu, likt og nud gildir um margar tegundir.

30. gr. Merking @ villtum dyrum

Skv. greininni hefur Ni umsjén med og veitir leyfi til nGmeramerkinga fugla og annarra dyra og
notkun maelitaekja sem fest eru vid villta fugla og spendyr i rannséknarskyni.

Vid rannsdknir a fuglum fa peir yfirleitt einstaklingsmerki um leid og maelitaeki eru sett a pa og hefur
heimild til pess hingad til verid innifalin i merkingarleyfi og stofnuninni jafnframt verid tilkynnt um
meelitaekin. Vid rannséknir & spendyrum par sem um er ad rada bunad sem festur er a dyr parf i
langflestum tilfellum ad saekja um leyfi til Matvaelastofnunar vegna dyravelferdar (slik verkefni
krefjast oft meira inngrips, s.s. svaefingar). Eins og textinn er nina pyrftu peir sem rannsaka spendyr
ad saekja um baedi hja Ni og MAST en varast skyldi ad auka enn skriffinnsku og kostnad vardandi
rannsoknir. bPess vegna leggjum vid til smavaegilega breytingu a pessu.

A0 mati SNS veeri sjalfsagt ad |6gfesta tilkynningaskyldu um notkun rafraens bunadar 4 villta fugla og

spendyr, pannig ad stofnuninni veeri kunnugt um pess hattar verkefni, t.d. ef hun feer tilkynningu um

hrae med aféstum bunadi. Oparfi setti ad vera ad saekja sérstaklega um leyfi til stofnunarinnar til pess
med tilheyrandi kostnadi, heldur setti einfold tilkynning fra fagadilum ad duga.

Oedlilegt er ad draga sérstaklega fram rafraena senda i lagatextanum, pvi ymiss konar sendar
(transmitters) eru einungis hluti af pvi Urvali taekja sem notast er vid. Taeki sem vista upplysingar en
senda ekki (t.d. GPS, GLS, PIT og malitaeki sem meaela likamsstarfsemi) eru pannig undanskilin.

Hér er lagt til ad texti fyrri malsgreinar 30. gr. verdi svona:

Ndtturufraedistofnun [slands hefur ein heimild til ad Idta merkja villt dyr d Islandi med hefdbundnu
fugla- eda dyramerki en getur veitt 6rum heimild til slikra merkinga samkvaemt reglum sem hun
setur. Stofnuninni skal tilkynnt um allar rannséknir par sem rafreen meeliteeki eru fest d villta fugla og
spendyr.

Askilegt veeri ad baeta eftirfarandi strax 4 eftir:

Samhlida pessum merkingum getur Ndttirufraedistofnun lslands heimilad einfaldar synatékur (t.d.
blodsyni og fjadrir) skv. sému reglum.

IX. KAFLI Nyting hlunninda.
31. gr. Almennt um nytingu hlunninda

Setja maetti fram itarlegri skyringu a pvi hverjir hafi pennan rétt og hvernig fara megi med hann.
Hvad med t.d. land sveitarfélaga? Einnig ma vera skyrara dkvaedi um hvort og hvernig landeigandi

1 Skyrsla um voktun islenskra bjargfugla:
https://www.ust.is/library/sida/Veidi/V%C3%B6ktun%20bjargfugla%202019.pdf
2 Visindagrein um varptima svartfugla: https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rsbl.2019.0634
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geti veitt eda framselt 68rum rétt til nytingar hlunninda. Af frumvarpsdrogunum ma skilja ad
landeigandinn/rétthafinn verdi ad vera med adstodarmonnum i for vid nytingu hlunnindanna. Taka
meetti af vafa hvad petta vardar i skyringum med frumvarpinu.

33. gr. Eggjataka

pad orkar mjog tvimaelis ad rymka eggjatokuheimildina fra pvi sem nu er og ad allir landeigendur
megi hirda egg undan 6llum peim tegundum sem taldar eru upp i greininni, sérstaklega i ljosi
stofnprdéunar peirra sumra. Likt og med upptalningu veiditegunda zetti ad sleppa upptalningu
tegunda par sem eggjataka sé heimil, enda kaemi slik heimild fram i verndaraatlun vidkomandi
tegunda og yrdi veentanlega kynnt & heimasidu UST. Ef nefna & peaer tegundir sem til greina kemur ad
leyfa ad tina egg undan, pa vantar hér svartbak og silamaf. Talsvert er t.d. tint undan peim
fyrrnefnda vid Breidafjord og peim sidarnefnda a Reykjanesi. bad feeri best 4 pvi ad lagatextinn veeri
stuttur og skyr og visadi ekki til tiltekinna tegunda heldur heimildar til eggjatoku hja peim tegundum
sem hun veeri leyfd skv. stjérnunar- og verndardaetlun.

Sérkennilegt er ad slita i sundur eggjatoku sjéfugla og geesa eins og gert er i frumvarpinu, ekki sist
vegna pess ad mogulega pola gaesirnar eggjatoku betur en sjéfuglar eins og stada stofnanna er nu.
Liklega feeri best & pvi ad sams konar dkveaedi giltu um allar tegundirnar i lagatexta, a.m.k. pad sem
snyr ad solu og kaupum eggja.

Veeri dstaeda til ad skerpa a pvi hér ad veidikort purfi til eggjatoku og ad skila beri télum til UST?
X. KAFLI Hreindyraveidar.

Hreindyr eru framandi tegund 4 islandi og aetti pvi ad fjalla um pau i XII. kafla med 63rum framandi
tegundum en ekki i sérstokum kafla. Oedlilegt er ad slita pau fra 68rum framandi tegundum, jafnvel
pott flestir aliti ad heildarahrif peirra a islenskt samfélag séu jakvaed. Flokkun tegunda i innlendar og
framandi felur ekki i sér neitt gildismat um dgaeti peirra. | skyringum vid 35. gr. segir m.a.: ,Mikilvaegt
er ad hafa i huga ad hreindyr voru upphaflega flutt hingad til lands fyrir tilstudlan mannsins og eru

pvi iraur framandi tegund semkvoemt-stréngustu-skilgreiningy po pau séu ad margra mati ordin

hluti af islenski ndttdru.” Parna parf ad sleppa fimm ordum, sem hér eru yfirstrikud. Ekki er alitamal
ad hreindyr eru framandi tegund 4 islandi.

36. gr. Hreindyrardd

[ bistilfirdi finnast oft fleiri hreindyr en i A-Skaftafellssyslu. bvi vaeri aeskilegt ad Bunadarsamband
Nordur-bingeyinga aetti fulltrda i hreindyraradi.

XI. KAFLI Veidar til varnar tjoni.
bessi kafli er mjog til béta fyrir lagaumhverfi villtra dyra.
42. gr. Adgerdir til varnar tjoni. Tilkynning a tjoni

Hér parf ad gefa UST heimild til ad fela 6drum haefum adila pessi verkefni ef dstaeda pykir til, sbr.
sambeerileg dkvaedi annars stadar i logunum.



43. gr. Undanpdga frad fridunardkveedum

Annars stadar i logunum kemur fram ad fridun sé adeins aflétt 4 forsendum faglegrar stjornunar- og
verndaraaetlunar. beirri meginreglu tti undantekningalaust ad fylgja og er pessi grein pvi 6porf.

[ pessari grein segir m.a. ,Rottur, svo og mys i husum inni eru undanpegin fridunar- og
verndardkveedum laga pessara, en vid aflifun peirra skal fylgja I6gum um velferd dyra og reyna ad
tryggja skjdtan og sdrsaukalausan dauda.” Hér eru tvaer métsagnir: a) | grunninn eru 8l villt spendyr
fridud, sbr. t.d. 9. gr. pessara laga. b) Rottueitur eru leyfd & islandi en pekkt er ad pau geta valdid
haegum og kvalafullum dauddaga. Su veidiadferd uppfyllir pvi ekki kr6fu um skjétan og
sarsaukalausan dauda. Edlilegt veeri ad fjalla um petta i stjdrnunar- og verndardzetlun og rokstydja
par pau fravik sem talin eru naudsynleg fra meginforsendum laganna.

[ skyringum vid pessa grein segir m.a.: ,,Heimilt er ad veida og aflifa rottur hvar sem til peirra naest
enda er par um ad raeda dyrategund sem er framandi lifvera hér d landi auk pess sem enginn vafi
leikur 6 um skadsemi pessara dyra.“ barna gerum vid athugasemd vid tvennt. | fyrsta lagi er framandi
lifvera ekki sjalfkrafa af hinu sleema og pad ad lifvera sé framandi gerir hana ekki réttdraepa. T.d. eru
hagamys framandi tegund & islandi en enginn gerir athugasemd vid ad paer fai ad ganga ddéreittar i
nattdru landsins. Ef rottur veeru skilgreindar sem agengar liti malid 6druvisi Gt. { 68ru lagi er okkur
ekki kunnugt um neinar rannsoéknir 4 skadsemi rotta hér 4 landi (pétt mégulega sé hun fyrir hendi) og
er pvi ansi hraustlega tekid til orda parna, sem teeplega a vid i lagatexta.

44. gr. Refir

[ skyringum vid greinina (sem fjallar um refi) er fullyrt ad opinbert markmid minkaveida hafi verid
utryming. bad er ekki rétt, heldur hafa adgerdir midast vid ad draga sem mest Ur tjoni af hans
voldum. Fyrir gildistéku naverandi villidyralaga nr. 64/1994 var opinbert markmid aftur 8 méti ad
utryma minkum hér 3a landi.

45. gr. Refagreni

Reynslan synir ad porf er a eftirfylgni vardandi skraningu refagrenja. bessi skylda hefur lengi verid vid
lydi en algengt ad hun sé ekki uppfyllt. Baeta parf vid dkvaedi um eftirfylgni og hver beri dbyrgd a
henni.

XIl. KAFLI Framandi dyrategundir, agengar framandi dyrategundir og villingar.

[ pessum kafla aetti ad fjalla um allar framandi dyrategundirnar en umfjéllun um sumar peirra er i
60rum koflum. betta eru hreindyr, minkar, villikettir, villikaninur, mys og rottur. Hreindyr eru
framandi tegund & islandi og zetti pvi ad fjalla um pau i XII. kafla med 68rum framandi tegundum en
ekki i sérstokum kafla. Oedlilegt er ad slita pau frd 68rum framandi tegundum, jafnvel pétt flestir liti
ad heildarahrif peirra 4 islenskt samfélag séu jakvaed. Flokkun tegunda i innlendar og framandi felur
ekki i sér neitt gildismat um ageeti peirra.

[ pennan kafla vantar akvaedi um ad Ni eda 63rum haefum adila verdi falid ad halda utan um flokkun
framandi tegunda & islandi, par sem paer veeru 4 faglegan hatt og i samraemi vid alpjédleg vidmid
flokkadar i agengar, mogulega agengar og ekki dgengar. betta er mjog mikilvaegt atridi, enda hefur
slik flokkun ahrif & pad hvernig haga skuli mégulegum adgerdum gegn peim til verndar islensku lifriki.
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46. gr. Véktun og eftirlit

Hér er UST falid rannséknahlutverk, sem stangast 4 vid meginskiptingu stofnana i stjérnsyslu- og
rannsoknastofnanir. betta er i haesta mata dedlilegt og telja SNS ad petta hlutverk zetti ad fela
rannsoknastofnun. Bent er a ad a natturustofum starfa sérfraedingar um agengar tegundir og 4 tveim
natturustofum er pegar stundud voktun a framandi og 4gengum tegundum (p.e. & hreindyrum og
minkum), auk pess sem fleiri nattdrustofur rannsaka agengar tegundir.

47. gr. Minkar

Minkur er lykiltegund i vistkerfum purrlendis og strandsvada. Hann er framandi hér 4 landi og ein
versta dgenga spendyrategund Evrépu?. bess vegna er mjég dnaegjulegt ad sja ad forgangsrada eigi
peim sveedum par sem leggja parf dherslu & minkaveidar til ad draga ur tjéni.

Natturustofu Austurlands hefur verid falin voktun annarrar framandi tegundar hér a landi og hefur
bad fyrirkomulag gefist vel. Natturustofa Vesturlands hefur um arabil stundad rannséknir 8 minkum
og m.a. sinnt voktun stofnsins ad undanfornu, skv. samningi vid umhverfis- og audlindardduneytid
sem rennur Ut i arslok 2020. Koma parf voktun minkastofnsins i fastan farveg. SNS leggur til ad i
|6gunum verdi kvedid 4 um ad umhverfis- og audlindaradherra feli minkasérfraedingum ad vakta
minkastofninn til framtidar, t.d. ad fenginni sameiginlegri tillégu Ni og natturustofa.

Vardandi fyrirkomulag minkaveida og stjorn minkastofnsins er bent & umfjéllun 4 bls. 256-259 i
villidyraskyrslunni og a bls. 42-47 i skyrslu um tilraunaverkefni um svaedisbundna Utrymingu minks
arin 2007-2009.*

[ skyringum vid greinina er fullyrt ad 61l rad hafi verid reynd til ad Utryma minkum 4 islandi. Pad er
ekki rétt, enda hefur pad ekki verid markmid veidanna, heldur ad draga ur tjoni. Varéandi minkinn
veeri aeskilegt ad utryma tegundinni hérlendis en pad er liklega fjarleegur draumur. Markmidid geeti
aftur 4 mati verid ad lagmarka eda koma i veg fyrir tjon af hans véldum. [ einhverjum tilfellum gaeti
pad falid i sér a.m.k. svaedisbundna Utrymingu eda ad draga ur péttleika. Mikilvaegt er i pessu
sambandi ad einblina ekki 4 veiditolur og stofnstaerd, heldur ad nd arangri til ad vernda annad lifriki
fyrir minknum.

[ skyringar vid pessa grein vantar rokstudning fyrir pvi ad krafist sé veidikorts til minkaveida. Agaetan
rokstudning er ad finna i villidyraskyrslunni.

XIll. KAFLI Sala a veidifangi og eggjum. Starfsemi hamskera.

48. gr. Sala d veidibrad eda 68rum afurdum villtra dyra

3 Visindagrein um flokkun dgengra tegunda eftir umhverfisdhrifum. R68un einstakra tegunda ma finna i
vidauka greinarinnar: https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1365-2664.12427

4 ftarleg skyrsla um tilraunaverkefni um Gtrymingu minks med tilldgum um framhaldid:
https://www.researchgate.net/publication/319325476 Tilraunaverkefni um svaedisbundna utrymingu mink
s i _Eyjafirdi og a Snaefellsnesi_2007-

2009 Arangur_verkefnisins og tillogur um naestu_skref Lokaskyrsla A pilot programme_ for the eradicati
on_of America
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XIV. KAFLI Eftirlit og framkvaemd eftirlits.

Engar athugasemdir.

XV. KAFLI Réttarfar, refsingar og vidurlég.

Mjog jakvaett ad baeta pessum kafla vid.

XVI. KAFLI Reglugerdarheimildir, gjaldtokuakvaedi og uthlutun ards af hreindyraveidum.

Athugid ad skyringar vantar vid greinar 52 og 54-57 i frumvarpinu, sem gerir athugasemdagerd vid
pbaer adeins snunari.

54. gr. Setning reglugerda

Askilegt veeri ad leggja fram drog ad reglugerdum asamt frumvarpinu, enda koma full réttarfarsleg
ahrif frumvarpsins ekki fram fyrr en paer liggja fyrir. Margar af pessum reglugerdum eru
naudsynlegar til ad tryggja asaettanlega stodu villtra fugla og villtra spendyra & islandi. bess vegna
leggur SNS til ad radherra verdi ekki adeins heimilt ad setja pessar reglugerdir, heldur skuli honum
bad skylt innan akvedins tima fra gildistoku laganna. i villidyraskyrslunni var reyndar lagt til ad skrifa
sem mest inn i 16gin sjalf og takmarka pannig porf fyrir allar pessar reglugerdir. SNS taka undir pad
sjénarmid.

Vardandi 3. t6lulid um hjalparskyldu, pa er mjog dljost i l6gunum hverjir meti dstand dyra, taki
akvordun um vidbrogd og beri kostnad ef til hans kemur.

Baeta parf vid einum tolulid (ef ekki verdur baett inn grein i 16gin), sem fjallar um setningu
reglugerdar um ad fela Ni ad gera lista yfir framandi tegundir fugla og spendyra og flokkun peirra
eftir pvi hvort paer séu agengar, mogulega agengar eda ekki dgengar. Mikilveegt er ad fjalla um petta
annad hvort i I6gunum sjalfum eda reglugerd, enda taka mogulegar adgerdir gegn dgengum
tegundum mid af pessari flokkun.

55. gr. Gjaldtaka

[ greininni er kvedid 4 um ad gjold 6nnur en pau sem heimtast af Gtgafu veidikorta renni til
Umhverfisstofnunar og innheimt skv. gjaldskra. Svo segir: ,,Rddherra dkvardar fjdrveitingu til
Umhverfisstofnunar @ grundvelli figrheimildar i fiagrlégum til rannsékna, véktunar, veidieftirlits og
styringar d@ stofnum villtra dyra og utgdfu veidikorta. Rd8herra uthlutar fé til rannsékna af
fidrveitingu skv. 1. mdlsl. ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar.” Er parna att vid 1. télulié um
gjald af s6lu veidikorta? Er petta sama fyrirkomulag og verid hefur vardandi pad sem adur nefndist
veidikortasjédur og styrt er af UST eftir tillogum samradsnefndar um sjalfbaerar veidar?

Sidasta efnisgrein pessarar lagagreinar er undarleg og parfnast lagfeeringar. bar er m.a. kvedid a um
fjdrveitingar til UST til rannsdkna og voktunar en UST er stjérnsyslustofnun og hefur pvi ekki
rannséknahlutverk.
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XVII. KAFLI Gildistaka

Engar athugasemdir.

Virdingarfyllst, f.h. Samtaka natturustofa,

Kotk A. St

Rébert A. Stefansson, formadur
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