ndtturustofa

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik
Vestmannaeyjum, 9. febrdar 2021

Umsogn Samtaka natturustofa (SNS) um frumvarp til laga um vernd, velferd
og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, 368. mal.

Samtok natturustofa fagna framkomnu frumvarpi til laga um vernd, velferd og veidar a villtum fuglum
og villtum spendyrum. Verdi pau ad logum med smdvaegilegum lagfaringum er ljést ad um mikla
framfor verdur ad reeda i malefnum villtra dyra & islandi. Einnig er pvi fagnad ad ny 16g skuli ad grunni
til byggja 4 vandadri skyrslu nefndar um lagalega og stjornsyslulega st6du villtra fugla og spendyra (hér
eftir nefnd villidyraskyrslan?), sem skilad var til paverandi raéherra arid 2013. Skyrslan byggdi &
gridarmikilli vinnu sérfraedinga og umfangsmiklu samrdadsferli, sem gaf af sér afuréd sem olikir
hagsmunaadilar saettust a. Ekki er pvi skynsamlegt ad vikja efnislega fra tillogum skyrslunnar.

Endurskodun laga um villt dyr er timabaer. bétt ndgildandi 16g hafi & sinum tima verid til mikilla bota
hefur reynslan af peim l6gum og ymsar breytingar a sifasta aldarfjérdungi skapad porf fyrir
lagfaeringar — eins og svo berlega kom fram i adurnefndri skyrslu. bzer breytingar sem hvad
anaegjulegast er ad sja i nyjum frumvarpsdrogum eru akvaedi um stjdrnunar- og verndardaetlanir fyrir
villta fugla og villt spendyr og ad valistar séu logfestir. P4 eru i frumvarpinu Urbaetur 8 malefnum
tegunda sem veiddar hafa verid til ad draga ur meintu tjoni, pott par hefdi purft ad stiga lengra og
fylgja betur tillogum villidyraskyrslunnar.

Frumvarpsdrogin eins og pau lita Ut nu eru i flestum atridum géd en snida parf af peim nokkra agnua.
Sumir peirra eru alvarlegir en alla er haegt ad lagfaera med einféldum breytingum. Samtok nattirustofa
(SNS) hafa safnad saman athugasemdum nattdrustofa vid drogin, sem vonandi nytast til ad gera
frumvarpid enn betra adur en pad hlytur sampykki Alpingis.

1Skyrsla um vernd, velferd og veidar villtra fugla og spendyra: https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-
media/media/pdf skrar/vernd-velferd-og-veidar-loka-8-mai-2013.pdf.
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Almennar athugasemdir

Obodlegt ad sjavarspendyr verdi dfram d hrakhélum:

[ 9. kafla villidyraskyrslunnar var stada sela og hvala i islenskum 16gum rakin og hlytur hverjum sem les
pann kafla ad vera ljést ad lagaleg stada peirra hér a landi er algjorlega 6bodleg og i raun til mikillar
skammar, sérstaklega pegar kemur ad verndarpattinum. Nyleg reglugerd nr. 1100/2019 um bann vid
selveidum er skref i rétta att en breytir pvi ekki ad sjavarspendyrin bua vid Urelt og afar 6fullkomid
lagaumhverfi. betta snertir til ad mynda beinar og dbeinar veifar a sjavarspendyrum, svo og
natturutengda ferdapjénustu (sela- og hvalaskodun). bar er vida pottur brotinn hvad vardar umgengni
vio villt dyr. Ekki hafa komid fram nein haldbaer roék fyrir 66ru en ad innlima sjavarspendyr i
villidyral6gin og baeta um leid ar bradri porf & beettu lagaumhverfi peirra. betta @ ekki sist vid um
landsel og Utsel, sem badir eru & valista Natturufraeedistofnunar islands (Ni), en einnig hvali, sér { lagi
tannhvali, sem veiddir eru i nokkrum maeli vid landid. Samtdk natturustofa hvetja Alpingi eindregid til
ad baeta pessa gloppu i nuverandi I16gum vid setningu nyrra villidyralaga vorié 2021.

Framandi og dgengar tegundir:

[ frumvarpinu og greinargerdinni sem pvi fylgir geetir dheppilegs misskilnings vardandi framandi og
agengar tegundir. Skilgreiningin & agengri tegund er 6fullkomin og ekki i samrami vid nuverandi
pbekkingu. P4 virdist stundum blandad saman agengum tegundum annars vegar og upprunalegum
tegundum sem geta mogulega valdid tjéni hins vegar. Ondkveemt ordfeeri orsakar grundvallar
misskilning vida i frumvarpinu og pvi verdur ad breyta. Misskilningurinn er sa ad innlendar tegundir
geti verid dgengar. Agengar tegundir er pyding hugtaksins invasive species og 4 adeins vid um pann
hluta framandi tegunda sem veldur neikvaedum ahrifum a nyju svaedi. Pad er mjog mikilvaegt ad tala
ekki um innlendar upprunalegar tegundir sem agengar, enda er pad einfaldlega rangt, jafnvel pétt
innlendar upprunalegar tegundir geti talist til ama eda dgnad hagsmunum mannsins. bessa
misskilnings gaetir 8 nokkrum st6dum i frumvarpinu og parf ad laga.

[ flestum eda 6llum tilfellum er nég ad nota ,framandi tegundir” til ad na utan um allar framandi
tegundir, hvort sem peer eru skadlausar, dgengar eda mogulega agengar. Stundum meetti einnig nota
»,agengar og mogulega agengar tegundir” en i badum tilfellum skyldi adeins att vid dyr sem teljast
framandi. Hugtakid ageng tegund getur aldrei nad yfir tegund sem er upprunaleg hér a landi eda hefur
borist hingad af sjalfsdadum.

Adgerdir til ad verjast tjoni:

Vid smidi frumvarpsins eftir ad sidasta utgafa pess var kynnt i Samradsgattinni virdist sem nyr ténn
hafi verid sleginn vardandi dyr sem talin eru geta valdid tjoni. betta gerir pad ad verkum ad texti
frumvarpsins virdist stundum ganga gegn peim meginforsendum sem frumvarpid byggir a. [ fyrsta lagi
er ekki haegt ad flokka pad sem tjén 4 liffraedilegri fjidlbreytni pegar innlent dyr drepur og étur annad
dyr, pvi pad er hluti af nattdrulegu ferli (sja nanar i umfjollun um 3. gr). | 68ru lagi & markmid med
adgerdum til ad koma i veg fyrir tjon ekki ad vera faekkun i stofni innlendrar tegundar, heldur ad draga
ar tjéninu. | pridja lagi 4 ekki ad tala um ad ,,tegund“ valdi tjéni, pvi ef um tjén er ad raeda, pa orsakast
bad af gjordum einstaklinga. Tjén 48 afmorkudu svaedi eda afmoérkudum hagsmunum getur ekki réttleett
adgerdir gagnvart heilli tegund eda stofni. Allt frumvarpid parf ad yfirfara med pad i huga og taka ut
texta sem gengur gegn pessu.



Eggjataka:

Frumvarpid kvedur @ um akvednari ramma um eggjatoku, sem er afar jakveaett. Aftur & moti er
ruglingslegt ad finna akveedi um eggjatoku i mérgum greinum. Mjog veeri til einféldunar ad sameina
pau akvaedi i eina eda a.m.k. faerri greinar. Einnig pyrfti ad tilgreina skyrari ramma utan um
eggjatékuna, sbr. géda umfjollun & bls. 220-223 i villidyraskyrslunni og i grein i Fuglum &rid 20172, par
sem m.a. eru tilgreindar forsendur pess ad aflétta maetti fridun vegna eggjatoku. SNS leggst eindregid
gegn pvi ad heimildir til eggjatdku verdi rymkadir og ad gert sé rad fyrir eggjatoku til ad verjast tjoni.
Hins vegar er afar jakvaett ad til standi ad skra allar eggjanytjar. Slik skraning audveldar mjog mat a
umfangi og mogulegum ahrifum eggjatokunnar og gerir mogulegt ad styra henni i att ad sjalfbaerni ef
porf krefur.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:
I. KAFLI Markmid, gildissvid og skilgreiningar.
1. gr. Markmid

Ordalagid ,Studla skuli ad pvi ad ndtturan fdi ad prdast eftir eigin I6gmdlum* eins og notad var i
villidyraskyrslunni vaeri heppilegra en ,,Markmid laga pessara eru ad: 1. Villtir fuglar og villt spendyr
fdi ad préast eftir eigin I6gmdlum* eins og stendur { frumvarpinu. A pessu tvennu er munur, enda
proéast villtu hryggdyrin ekki i tdmarumi heldur i nanum tengslum vid umhverfi sitt og adrar tegundir
vistkerfisins, par & medal manninn. bess vegna parf ad huga ad 6llum adgerdum mannsins sem haft
geta ahrif a villta fugla og villt spendyr, ekki bara peim sem hafa bein ahrif 4 einstaka tegund eda hdp
tegunda. Su nalgun endurspeglast i tillogu villidyraskyrslunnar. betta akvaedi ma lika ekki skiljast sem
svo a0 framandi og dgengar tegundir purfi ad fa ad prodast eftir eigin [6gmalum, pvi par atti almenna
reglan ad vera styrk stjornun (t.d. hreindyr) eda utryming ef haegt er (t.d. minkur).

2. gr. Gildissvid

Mikil vonbrigdi eru ad sja ad sjavarspendyr séu hér skilin eftir ati i kuldanum, enda ekki ad sja ad
haldbaer rok liggi par ad baki. Mikil porf er a sterkari og skyrari ramma utan um vernd og nytingu peirra.
Frumvarpid verdur ad na til sela og hvala!

3. gr. Ordskyringar

Ageng framandi tegund: Skilgreining dgengrar tegundar i 5. t6lulid 3. greinar er 6fullkomin og byggir
ekki @ nyjustu pekkingu og almennri satt freedimannasamfélagsins um slika skilgreiningu (sja t.d. 2.
kafla i nylegri yfirlitsgrein helstu sérfraedinga um dgengar tegundir?). | frumvarpinu er eingdngu tekid
tillit til neikveedra ahrifa agengra tegunda a liffraedilega fjolbreytni. betta er pd adeins ein hlid a
ahrifum agengra tegunda, sem geta einnig komid fram sem neikvaed ahrif a umhverfi (fleira en
liffrae@ilega fjolbreytni), efnahag og heilsu. baer hlidar parf ad innlima i skilgreininguna til ad hun
uppfylli natimakroéfur. i villidyraskyrslunni var skilgreiningin svona: ,,Ageng lifvera: Framandi lifvera

2 Yfirlitsgrein um nytingu eggja og unga villtra fugla a islandi:

https://www.researchgate.net/publication/319320651 Nyting eggja og unga villtra fugla Exploitation of eggs and ch
icks from wild birds in_Iceland

3 Pysek o.fl. 2020. Scientists' warning on invasive alien species. Biological Reviews 95: 1511-1534.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/brv.12627.
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sem a) synir mikla eda hrada utbreidsluaukningu af eigin rammleik eda b) veldur eda er likleg til ad
valda ryrnun liffreedilegrar fjélbreytni, efnahagslegu eda umhverfislegu tjoni eda er skadleg heilsufari
manna.“ SNS maelir med pvi ad pessi skilgreining verdi notud. | henni er tekid tillit til pess eiginleika
margra agengra tegunda ad breidast ut med miklum hrada, sem oft er fyrsta visbendingin um agengni
viodkomandi tegundar.

Sjalfbzerar veidar: bessi skilgreining er ekki naegilega skyr i frumvarpinu og er pvi lagt til ad nota
skilgreiningu villidyraskyrslunnar, sem samin var af hopi sérfredinga og satt nadist um vid
hagsmunaadila. Skilgreiningin yrdi pa svona: Sjdlfbaerar veidar: Veidar teljast sjdlfbaerar ef nylidun
stendur undir veidum pannig ad stofn naer ad endurnyja sig reglulega og vidhalda peirri stofnstaerd og
utbreidslu til langs tima litid, sem ndtturuleg takmork setja.

Tjon af véldum villtra dyra: [ samradsferli frumvarpsdraganna var pessari skilgreiningu breytt mjog til
hins verra og leggjast SNS eindregid gegn peirri breytingu, sem tengist misskilningi vardandi tjon,
upprunalegar og agengar tegundir. begar upprunaleg dyr éta onnur dyr sér til lifsvidurveeris er pad
hluti af nattdrulegu ferli og getur pannig ekki flokkast sem tjon a liffraedilegri fjolbreytni (sbr. umfjoéllun
i villidyraskyrslunni). Innlendar upprunalegar tegundir geta samt sem adur valdid tjéni 8 hagsmunum
mannsins (sem er pegar komid fram i skilgreiningunni). Pess vegna parf ad breyta skilgreiningunni aftur
til baka og breyta nidurlagi hennar pannig ad hun endi a ,,... tjon @ ndtturu landsins pegar um er ad
reeda framandi tegund.”

[ 3. gr. vantar skilgreiningu 4 innlendri eda upprunalegri teqund til ad gera skyrari greinarmun & henni
og framandi tegund. betta er i samraemi vid tillogur villidyraskyrslunnar. Greinarmunurinn 4 pessu
tvennu er stundum of éskyr i niverandi frumvarpi og tengist 46urnefndum misskilningi um agengar
tegundir. Skyr skilningur @ pessum hugtokum er forsenda pess ad dkvaedi og framkvaemd laga verdi
hnokralaus pegar kemur ad vernd og mogulegum adgerdum gegn einstokum tegundum. Ageet
skilgreining villidyraskyrslunnar var pessi: ,Upprunaleg (innlend, ndtturuleg) lifvera: Tegund,
undirtegund eda laegri flokkunareining (svo sem afbrigdi, kyn eda stofn) innan ndtturulegs
utbreidslusvaedis, p.e. sem hefur préast par eda komist pangad eftir natturulegum leidum.”

[ 3. gr. veeri mjog aeskilegt ad baeta vid skilgreiningu sem naer yfir innlend dyr sem valdid geta
skilgreindu tjoni. [ gegnum tidina hafa slikar tegundir idulega gengid undir gildishl6num ordum
eins og ,vargar” og ,tjontegundir’ en Samtok natturustofa leggja til ad l6gin skilgreini pessar
tegundir undir nyju og hlutlausara heiti, agreiningstegund. Skilgreining gaeti hljomad 4 pennan
veg: ,Agreiningsteqund: Upprunaleg teqund sem valdid getur fidrhagslegu eda heilsufarslequ
tjoni vid tilteknar adstaedur d afmérkudum svaedum.”

Ill. KAFLI Vernd og velferd villtra fugla og villtra spendyra.

9. gr. Fridun

Seinni hluti 1. mgr. virdist éparfur og til ad flaekja greinina, pvi gildissvid laganna hefur pegar verid
skilgreint i 2. gr. Malsgreinin geeti pvi verid svona: , Villtir fuglar og villt spendyr sem heyra undir l16g
pessi eru fridud nema fridun hafi verid aflétt ¢ grundvelli laganna.” Ef seinni hluti 1. mgr. verdur ekki
tekinn ut, pa skytur skokku vid ad fridunin gildi adeins a varptima og pad parf ad taka ut.

10. gr. Onnur vernd villtra fugla og villtra spendyra og busvaeda peirra.



[ villidyraskyrslunni var fjallad vel og itarlega um porf fyrir sterkari 16g vardandi vernd villtra dyra en
frumvarpid endurspeglar pad ekki naegilega vel. Fyrir utan malefni sjavarspendyranna, sem adur eru
nefnd, vantar til a8 mynda ad skyra betur pa vernd sem dyrum parf ad veita gagnvart ymsum
atvinnugreinum, t.d. ferdapjénustu, sjavarutvegi, orkuvinnslu, landbinadi og skdgraekt. | pessu
samhengi er visad til umfjollunar i kafla 6.6 & bls. 116-129 i villidyraskyrslunni. Ur pessu maetti e.t.v.
baeta med pviad gera lll. kafla laganna itarlegri, t.d. med vidbot inn i 10. gr: ,,Vid gerd skipulagsdeetlana
og dkvardana um landnotkun, atvinnustarfsemi, orkuframleidslu og —flutning dsamt fer6um
almennings um ndtturuna skal eins og kostur er taka tillit til villtra fugla og villtra spendyra og
busveeda peirra, sbr. I6g um ndtturuvernd og skipulagslég.”.

Mjog jakvaett er ad staekka gridasvaedi a sjo vid skilgreindar fuglabyggdir ur 500 i 2.000 metra. Ny
rannsokn a truflun af véldum skothvella i grennd vid graenlenskar sjéfuglabyggdir er i birtingarferli (sja
dhugavert myndband um rannsdknina®). Par ma finna gédan studning vid pessa adgerd og er mikilvaegt
ad ekki verdi gefinn afslattur af pessari vegalengd. Lengi hafa 6ll skot verid bénnud innan 2 km fra
fridlystum sedarvorpum an teljandi métmeela og verdur ekki séd ad meiri porf sé 4 staerra gridasvaedi
vid adarvorp en fuglabjorg nema sidur sé. bar ad auki gilda fjarlaegdarmorkin vardandi aedarvorp baedi
a landi og sj6 en adeins & sjo vid fuglabjorg (200 m & landi). | frumvarpid hefur verid beett inn ad
gridasvaedid eigi adeins vid um varptima. betta takmarkar verndina, sem naer pa ekki lengur til alls
arsins likt og nu er. Einnig er petta varasamt ad pvi leyti ad varptimi mismunandi tegunda er afar élikur.
bess vegna parf frekar ad tilgreina akvedid timabil sem verndin gildir (ef hdn gildir ekki allt arid). SNS
meelir eindregid gegn pvi ad takmarka skotveidibann vid fuglabjorg vid varptima og telur edlilegra ad
somu fjarleegdarmork gildi allt arid. Ef dkvedid verdur ad 2 km skotveidibann & sjé vid fuglabjorg gildi
eingdngu a varptima, pa parf ad skilgreina hvada vernd 4 ad gilda utan varptima. Ekki gengur ad pau
njoti @ peim tima minni verndar fyrir skotveidum en i dag.

11. gr. Velferd villtra fugla og villtra spendyra

betta er mikilveeg grein en natturustofur hafa talsverda reynslu af slikum malum ur starfsemi sinni.
Sumt virdist enn 6ljdst i greininni vardandi framkvaemd hennar og ad mati SNS pyrfti ad tilgreina med
skyrum heetti pann eda pa adila sem koma ad umsjén, dbyrgd, radgjof, akvaréanatoku og greidslu
kostnadar vardandi pessi dkvaedi. Einnig er mjog mikilvaegt ad fela akvednum adila fraedsluskyldu hvad
greinina vardar. Hvenzer og hvar a ad veita dyri adstod og hvenzer & alls ekki ad gera pad, jafnvel pott
vid fyrstu syn virdist sem dyrid, t.d. ungvidi, sé i vanda?

Hér er talad um ,naudsynlega medhondlun” og ,réttleetanlega medferd”. Hver skilgreinir hvad sé
naudsynlegt og réttleetanlegt? Logregla, liffreedingur, dyralaeknir, veidimadur eda einhver annar?

barna pyrfti ad vera skyrt ad ef almenningur aflifar dyr, t.d. vegna pess ad ekki naest samband vid
l6greglu, skuli pad tilkynnt logreglu. Sjukt, seert eda bjargarlaust dyr sem ekki er fellt 4 leyfilegum
veiditima (eda er fridad) setti ad tilkynna.

i drogum ad lagafrumvarpinu var gert rad fyrir setningu reglugerdar par sem nanar veeri Utfaerd
framkvaemd 4 pvi ad veita dyrum neydaradstod. | pessu lagafrumvarpi er aftur & moéti ekki gert rad
fyrir pvi, sem er mikil afturfor vegna pess ad ymislegt hvad petta vardar parf ad utfaera miklu nanar en
gert eripessum logum og l6gum nr. 55/2013 um velferd dyra. bvi er naudsynlegt ad tilgreina i Il6gunum
heimild til reglugerdarsetningar vegna hjalparskyldu.

4 Truflun vegna skothvella vid fuglabjorg: https://www.youtube.com/watch?v=ffpcmF4i2dA&feature=youtu.be
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13. gr. Sértaek fridun og verndun hreidurstaeda og busvaeda annarra villtra fugla

[ samraemi vid dkvaedi frumvarpsins um verndun selalatra veeri edlilegt ad baeta selum inn i seinni
malsgrein greinarinnar: ,Rddherra er heimilt med reglugerd, sbr. 54. gr., ad setja sérstakar
umgengnisreglur um vistgerdir eda busvaedi annarra villtra fugla eda spendyra, t.d. d varptima fugla
eda kdpatima sela, ef synt pykir ad dkvednum stofni eda tegund stafi sérsték dgn af mannaferdum eda
umferd eda sé sérstaklega vidkveem fyrir raski.”

IV. KAFLI Valistar og stjérnunar- og verndaraatlanir.
15. gr. Vdlistar

Gridarlega mikilvaeg grein og mikid framfaraskref! Ni og samstarfsadilum parf ad tryggja adstédu og
fijarmagn til ad vanda pessa vinnu.

16. gr. Stjornunar- og verndardeaetlanir
Gridarlega mikilvaeg grein og mikid framfaraskref!

[ frumvarpsdrégunum er gert rad fyrir talsvert vidameiri hlutverkum Ni og UST. [ flestum tilfellum geetu
pbaer breytingar ordid til géda ef naegilegt fjdrmagn fylgir svo stofnanirnar valdi pessum auknu
verkefnum.

Bent er & ad natturustofur starfa eftir sému légum og Ni og gegna ad morgu leyti hlidsteedum
hlutverkum, t.d. vardandi voktun og nattdrurannsdknir. bess vegna geeti verid gott ad fela peim sum
af verkefnunum sem Ni skal bera abyrgd &. betta & sér ymis fordeemi, par & medal i rannséknum og
radgjof Nattdrustofu Austurlands vardandi hreindyr. Einnig ma nefna ad i arslok 2020 lauk
timabundnum samningi vid Natturustofu Vesturlands um voktun hins framandi og dgenga minks og
byr starfsfélk stofunnar ad mikilli reynslu af voktun og rannséknum & stofninum. ba vaktar
Natturustofa Sudurlands lundastofninn, Nattdrustofa Austurlands grageesir og Natturustofa
Nordausturlands hefur yfirumsjon med voktun natturustofanna a islenskum bjargfuglum. pa er 6talid
burdarhlutverk nattdrustofanna i voktun nattdruverndarsveeda — verkefni sem hrint var af stad
sumarid 2020 i umsjén Natturufraedistofnunnar. Oll pessi verkefni og mérg fleiri syna ad heppilegt er
ad fela nattdrustofunum grundvallarhlutverk i véktun og rannséknum 3 villtum fuglum og villtum
spendyrum.

Ef fra er skilin umfjéllun um hreindyr i 35.-37. gr. er i texta frumvarpsins sjalfs litié fjallad um
natturustofur. Undantekningar fra pvi eru i premur greinum:

[ 6. gr. er Ni veitt heimild til ad vinna med natturustofum. SU heimild baetir engu vid ndverandi dstand,
bvi Ni getur pegar unnid med nattdrustofunum ad fjdlbreyttum verkefnum. [ 7. gr. er svipad dkvaedi
um UST, an pess ad nattdrustofanna sé sérstaklega getid. | 42 gr. er UST veitt heimild til ad fela
natturustofum hlutverk vid skraningu tjéns af voldum villtra fugla og villtra spendyra - nokkud sem
ekki hefur verid rzett vid nattdrustofur um en maetti ad mati SNS skoda.

AJ mati SNS vaeri rétt ad tala skyrar i 16gunum um ad Ni og UST leitadi pekkingar utan sinna veggja
begar vid 4, enda er pekking og reynsla & rannséknum & islenskum stofnum villtra fugla og spendyra
dreifd @ margar hendur, par @ medal innan nattlrustofa og hdskélasamfélagsins. betta er sérstaklega
mikilveegt vid gerd stjérnunar- og verndaraaetlana en pad sama zetti ad gilda um gerd voktunarazetlana
fyrir einstakar tegundir. Hvort tveggja er liklegt til ad styrkja faglegan grundvéll tillagnanna sem svo

6



verda sendar til ra8herra. Breyting i pessa att veeri i samraemi vid tillogur villidyraskyrslunnar (5. kafli,
bls. 64-73).

V. KAFLI Aflétting fridunar villtra fugla og villtra spendyra.
17. gr. Almenn skilyrdi fyrir afléttingu fridunar vegna nytjaveida og eggjatéku

Hér er talad um nytjaveidi, par 8 medal 4 spendyrum, en pé er ekki minnst & hreindyr, sem baedi eru
veidd til nytja og til ad takmarka grédurskemmdir.

18. gr. Aflétting fridunar vegna tjons af véldum villtra fugla og villtra spendyra

Tegundir valda ekki tjéni — pad gera einstaklingar. bessu parf ad breyta i frumvarpinu. Einnig parf ad
breyta peirri hugsun ad adgerdir midi ad faekkun einstaklinga peirrar tegundar sem mogulega veldur
tjoni. Markmid adgerda skulu zetid vera fyrst og fremst ad draga Ur tjéninu. Sé slikt haegt an pess ad
faekka i stofninum, pa skyldi pad avallt vera fyrsti kostur. Afran innlends dyrs 4 6dru innlendu dyri er
hluti af nattdrulegu ferli og pvi ekki tjon a liffreedilegri fjdlbreytni landsins. Texti i greinargerd um ad
radherra sé heimilt ad aflétta fridun fuglategunda allt arid er ekki i neinu samraemi vid tillogur
villidyraskyrslunnar og gengur gegn markmidum og anda laganna. [ gildandi Idgum er leyft ad veida
fijorar fuglategundir allt arid (svartbakur, silamafur, silfurmafur og hrafn) en villidyraskyrslan leggur til
ad pessar tegundir njéti fridunar allt arid nema innan marka fridlystra sedarvarpa (sja kafla 8.3.6.1 a
bls. 268-269 asamt 12. t6flu & bls. 273). Affridun innlendrar fuglategundar allt arid er ureltur
hugsunarhdttur og i dsamraemi vid nutimalega nattdruvernd og veidistjorn. Ad pvi so6gdu a ad
sjalfsogdu ad vera heimild til ad bregdast vid raunverulegu tjoni vid afmarkadar og timabundnar
adstaedur.

i lbgunum er talad um ad létta megi fridun af tegundum sem taldar eru valdar tjoni en ad su aflétting
byggi a mati 4 raunverulegu tjoni. bad er mjog til bota en mjog mikilvaegt er ad baeta inn i 16gin dkvaedi
um ad einnig verdi lagt magnbundid mat a drangur adgerda sem heimiladar eru & grundvelli pess ad
um tjén sé ad raeda. Hvernig féru adgerdirnar fram, hvada adferdum var beitt, hversu moérg dyr voru
drepin og pad allra mikilveegasta er ad meta hvada ahrif/afleidingar adgerdirnar h6fdu. Drogu adgerdir
ur tjéninu sem peer attu ad fyrirbyggja?

19. gr. Aflétting fridunar eda undanpdga fra fridunardkvaedum vegna annarra atvika

[ 1. mgr. er ofaukid ,eda 4 annan hatt“, pvi skilgreining framandi tegundar felur i sér ad hin berst til
landsins af mannavéldum.

Sleppa zetti ,agengum framandi dyrategundum® pvi paer eru innifaldar i ,framandi dyrategundum®.

Samtok natturustofa leggjast gegn pvi ad fanga megi villt dyr til ad setja i dyragarda og telja ad pangad
2tti adeins vera leyfilegt ad feera dyr sem hafa ordid fyrir hnjaski og Utséd er um ad pau geti bjargad
sér i nattdrunni. Adur en pad yrdi gert pyrfti p6é ad meta hvort liklegt veeri ad slikir einstaklingar pyldu
pa streitu sem fylgir dyragardavist.

VI. KAFLI Veidar.

20. gr. Sjdlfbeer nyting



Hér maetti taka fram ad meginreglur umhverfisréttar (sbr. t.d. 8. og 9. gr. laga nr. 60/2013 um
natturuvernd) gildi ef skortur er & gognum til ad taka upplysta akvordun um afléttingu fridunar, t.d.
um ad tulka beri skort @ gdgnum upprunalegum villtum dyrum i hag. betta myndi skyra betur hvad
sjalfbaerar veidar fela i sér, sem oft hefur verid kveikjan ad deilum um veidistjornun.

VII. KAFLI Haefnisprof veidimanna og veidikort.
26. gr. Haefnisprof veidimanna

Samtok natturustofa dska eftir ad i greininni komi fram ad UST verdi gert skylt ad koma fraedsluefni
um eggjatoku til peirra sem nytja egg, adur eda um leid og peir fa afhent veidikort.

27. gr. Utgdfa veidikorta

/Zskilegt veeri ad koma toélum um rottuveidi inn i gagnagrunn veidikortakerfisins og gera toélurnar
pannig (eda med 68rum leidum) opinberar og adgengilegar til ad fa betri yfirsyn um stodu peirra hér
a landi.

28. gr. Veidiskyrslur

Veiditolur geta verid mjog mikilvaegar i rannsdknaskyni og stundum einu gégnin sem til eru um
viokomandi stofn. bvi er mikilvaegt ad paer séu nakveemar og adgengilegar. £skilegt vaeri ad safna
saman og birta opinberlega og 4 stafreenu formi itarlegri tolur en bara um tegund, fjélda veiddra dyra,
landshluta og ar. Daemi um petta vaeri t.d. sundurlidun afla eftir manudum/vikum, kyni, aldri,
sveitarfélogum o.s.frv. eftir pvi sem vid 4. betta 4 ekki sist vid um veidi sem rikid styrkir, t.d. refa- og
minkaveidi. Slik gogn eru mjog nytsamleg vid rannsdknir og styringu veida ur vidkomandi stofnum.

SNS fagna pvi ad nu skuli kvedid 4 um veidiskyrslur um eggjatoku, enda nytast slikar upplysingar til ad
meta heildaralag af mannavoéldum vid gerd stjornunar- og verndardaetlunar. Einnig er jakveett ad beaeta
skraningar netadaudra fugla i ferskvatni. S6muleidis pyrfti ad gera atak til ad skrd netadauda fugla vid
veidar i sjo. Slikar skraningar eru mjog 6fullkomnar en pannig hjaveidi er mégulega mjog pydingarmikil
fyrir suma stofna fugla og sjavarspendyra.

VIII. KAFLI Fuglaveidar.
29. gr. Nytjaveidar d fuglum

Hér er notadur sami rammi um veiditima og i ndgildandi [6gum fra arinu 1994. Ein af meginreglum
villidyraskyrslunnar, sem m.a. byggir a alpjédasamningum, er ad ekki skuli veida fugla a varptima. Sa
timarammi sem tilgreindur er i 29. gr. brytur pa meginreglu. Maelst er til ad nota frekar pann ramma
um veiditima sem villidyraskyrslan (12. tafla 4 bls. 273) lagdi til, enda nadist satt um pau timamoérk vid
vinnslu skyrslunnar.

IX. KAFLI Nyting hlunninda.
33. gr. Eggjataka

SNS leggja til ad i umfjollun um eggjatoku verdi tilgreindar @ einum stad allar pzer tegundir sem
radherra veeri heimilt (og i samraemi vid stjornunar- og verndaraaetlanir) ad aflétta fridun 32 til
eggjatoku. bad ad tilgreina hér eingdngu helstu mafategundirnar getur valdid ruglingi. [ greinargerd
med frumvarpinu segir i grein 3.10: ,Mikilveegt er ad ekki sé gengid a stofna villtra fugla og villtra



spendyra med ofveidi jafnvel pott slik veidi eigi sér ségulegar eda menningarlegar hefdir. bvi er lagt til
ad engar veidar eda nytjar séu undanskildar pessari mikilvaegu reglu nema veidar séu beinlinis til ad
minnka stofninn eda jafnvel utryma honum ef um er ad raeda dgengar framandi lifverur.” Mikilveegt er
ad ganga ekki gegn pessari meginreglu og peim forsendum eggjatoku sem villidyraskyrslan fjallar um
a bls. 223. Rétt veeri ad tilgreina forsendurnar i lagafrumvarpinu.

[ 33. greinina vantar dkvaedi um ad halda truflun i lagmarki og um sélubann og reglugerdarheimild
radherra, sambaerilegt vid pad sem fram kemur i tveim sidustu malsgreinum 34. greinar.

Skv. 33. gr. er rd8herra heimilt ad leyfa eggjatoku hja fleiri tegundum en tilgreindar eru i frumvarpinu.
petta finnst SNS skjota skokku vid og gengur gegn villidyraskyrslunni og tveim alpjédasamningum sem
islendingar eru adilar ad (Parisar- og Bernarsamningnum). [ skilyrdum fyrir eggjatoku, sem
villidyraskyrslan tilgreinir, segir m.a.: ,,Ekki skal vera heimild i Ibgum fyrir eggjatéku sem er afl6gd” og
»Ekki skal i neinu tilfelli utvikka eggjatékuheimildir fra pvi sem nu er.” bessi heimild a pvi ekki heima i
nyjum légum.

X. KAFLI Hreindyraveidar.

Hreindyr eru framandi tegund 4 islandi og atti pvi ad fjalla um pau i XII. kafla med 68rum framandi
tegundum en ekki i sérstokum kafla. Oedlilegt er ad slita pau fra 68rum framandi tegundum, jafnvel
pott flestir aliti ad heildarahrif peirra a islenskt samfélag séu jakvaed. Flokkun tegunda i innlendar og
framandi felur ekki i sér neitt gildismat um ageeti peirra.

36. gr. Hreindyrardad

[ pistilfirdi finnast oft fleiri hreindyr en i A-Skaftafellssyslu. bvi veeri aeskilegt ad Bunadarsamband
Nordur-bPingeyinga eetti fulltrda i hreindyraradi.

XI. KAFLI Veidar til varnar tjoni.

Pessi kafli er ad morgu leyti til bdta fyrir lagaumhverfi villtra dyra. b6 er vandséd ad eggjataka ur
hreidrum upprunalegrar tegundar geti studlad ad pvi ad draga ur tjoni, heldur litur frekar at fyrir ad
heimild til slikra adgerda veeri til pess stlud ad minnka stofn vidkomandi tegundar. bPad er ekki i
samrami vid anda og markmid laganna. SNS leggja pvi til ad eggjataka verdi ekki tilgreind sem leid til
varnar tjoni af véldum innlendra tegunda.

Sumir hafa stundad ad stinga gat 4 egg dkvedinna fuglategunda. bPegar pad er gert i stad pess ad
fiarlegja eggid, liggur fuglinn afram a daudu eggi. bessi sidlausa idja er stundud vida um land til ad
vinna ad faekkun dvinsalla innlendra fugla. Login purfa ad tilgreina ad petta sé bannad.

43. gr. Undanpdga fra fridunardkveedum
Hér er gert rad fyrir ad veita UST heimild til ad veita undanpdgur fra fridunarakvaedum vegna mogulegs

tjons af voldum villtra fugla og villtra spendyra. SNS maelast eindregid til pess ad parna verdi baett inn
akvaedi um ad pad verdi adeins gert ad undangenginni umsdgn Ni.



XIl. KAFLI Framandi dyrategundir, agengar framandi dyrategundir og villingar.

[ bessum kafla zetti ad fjalla um allar framandi fugla- og spendyrategundir hér & landi (hreindyr, minka,
villiketti, villikaninur, mys og rottur) en umfjéllun um sumar peirra er i 88rum kdflum. | grunninn gilda
ekki alltaf somu reglur um framandi tegundir og innlendar og veeri pvi til einféldunar ad sameina
umfjéllun um framandi tegundir sem mest i einn kafla.

[ bennan kafla vantar dkvaedi um ad Ni eda 68rum haefum adila verdi falid ad halda utan um flokkun
framandi tegunda & islandi, par sem paer veeru & faglegan hatt og i samraemi vid alpjédleg vidmid
flokkadar i dgengar, mogulega dgengar og ekki dgengar. betta er mjog mikilvaegt atridi, enda hefur slik
flokkun ahrif 8 pad hvernig haga skuli moégulegum adgerdum gegn peim til verndar islensku lifriki.

Breyta parf heiti XIl. kafla ar ,,Framandi dyrategundir, dgengar framandi dyrategundir og villingar” i
,Framandi dyrategundir og villingar”.

46. gr. Eftirlit og adgerdir

Vida um heim hafa reynsla og rannséknir synt ad fyrirbyggjandi adgerdir eda skjét vidbrogd eftir ad
framandi tegund berst & nytt svaedi eru langddyrasta og skilvirkasta leidin til ad hindra Utbreidslu
agengra tegunda og tjén af peirra voldum. Um petta og mismunandi stig stjéornunar & dgengum
tegundum ma t.d. lesa i nylegri grein.® Setja parf skyr dkveedi um ad Umhverfisstofnun beri skylda til
slikra adgerda eftir pvi sem vid a.

[ greininni kemur fram ad UST hafi eftirlit med Gtbreidslu framandi dyrategunda. SNS benda 4 ad UST
er stjoérnsyslustofnun og hefur ekki adgang ad slikum upplysingum. bzer eru einkum vistadar hja NI
(einnig natturustofum) og er pvi naudsynlegt ad kveda & um einhvers konar samstarf stofnananna um
betta eda hreinlega fela Ni pennan patt i samstarfi vid natturustofur.

Bent er 4 ad 4 natturustofum starfa sérfradingar um dgengar tegundir og 4 tveimur nattdrustofum er
nu pegar stundud voktun a framandi og 4gengum spendyrum (p.e. & hreindyrum og minkum), auk pess
sem fleiri nattdrustofur rannsaka dgengar tegundir.

47. gr. Minkar

Minkur er lykiltegund i vistkerfum purrlendis og strandsvaeda. Hann er framandi hér a landi og ein
versta dgenga spendyrategund Evropu®. bess vegna er mjég dnaegjulegt ad sja ad forgangsrada eigi
peim svaedum par sem leggja parf aherslu @ minkaveidar til ad draga ur tjoni.

Natturustofu Austurlands hefur verid falin voktun annarrar framandi tegundar hér a landi og hefur pad
fyrirkomulag gefist vel. Natturustofa Vesturlands hefur um arabil stundad rannséknir & minkum og
m.a. sinnt voktun stofnsins ad undanfornu, skv. samningi vid umhverfis- og audlindaraduneytid sem
rann Ut i drslok 2020. Koma parf voktun minkastofnsins i fastan farveg. SNS leggur til ad i I16gunum
verdi kvedid 4 um ad umhverfis- og audlindaradherra feli minkasérfraedingum ad vakta minkastofninn
til framtidar, t.d. ad fenginni sameiginlegri tilldgu Ni og natturustofa.

5 Visindagrein um mismunandi afanga i landndmi dgengra tegunda og videigandi vidbrogd:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10530-020-02298-2.

6 Visindagrein um flokkun agengra tegunda eftir umhverfisahrifum. R6dun einstakra tegunda ma finna i vidauka
greinarinnar: https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1365-2664.12427
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Vardandi fyrirkomulag minkaveida og stjorn minkastofnsins er bent & umfjoéllun & bls. 256-259
villidyraskyrslunni og 4 bls. 42-47 i skyrslu um tilraunaverkefni um svadisbundna Gtrymingu minks arin
2007-2009.7

Vid stjérnun @ minkastofninum til ad reyna ad draga ur tjoni af hans voldum er mikilvaegt ad einblina
a adalmarkmidid, sem er ad na arangri til ad vernda annad lifriki fyrir minknum. Veiditélur og
stofnstaerd minksins segja ekki endilega til um arangur adgerda.

[ umfjollun greinargerdarinnar um 47. gr. er rangfeaerslan ,reynt hefur verid ad utryma mink dr ndtturu
landsins sidustu dratugina”. Hid rétta er ad sidan nugildandi 16g voru sampykkt arid 1994 hefur
opinbert markmid minkaveida verid ad draga ur tjoni, enda ekki verid talid raunhaefur moguleiki ad
stefna ad Utrymingu. Eigi veidar ad stefna ad uUtrymingu parf ad gjorbreyta fyrirkomulagi og
framkvaemd peirra, sbr. umfjollun & bls. 42-45 i skyrslu um tilraunaverkefni um svaedisbundna
atrymingu minks.®

[ greinargerdinni er pvi einnig ranglega haldid fram ad tilraunaverkefni um svaedisbundna Gtrymingu
minks hafi synt ad jafnvel sé mogulegt ad Utryma mink svaedisbundid. betta er oftulkun. Medan 3
verkefninu stdd var minkastofninn i brattri, nattdrulegri nidursveiflu, sem beettist ofan 8 drangurinn af
veididtakinu, sem metinn var 34% & Snafellsnesi og 49% i Eyjafirdi. betta er allfjarri dtrymingu og
svaradi verkefnid pvi ekki peirri spurningu hvort Utryming & stéru svaedi vaeri moguleg, jafnvel pott
tekist hefdi ad draga verulega Ur péttleika minka.’

XVI. KAFLI Reglugerdarheimildir, gjaldtékuakvaedi og uthlutun ards af hreindyraveidum.
54. gr. Setning reglugerda

Full réttarfarsleg ahrif frumvarpsins koma ekki fram fyrr en reglugerdir liggja fyrir. Margar af pessum
reglugerdum eru naudsynlegar til ad tryggja dseettanlega stddu villtra fugla og villtra spendyra a
islandi. bess vegna leggur SNS til ad radherra verdi ekki adeins heimilt ad setja pessar reglugerdir,
heldur skuli honum pad skylt innan dkvedins tima fra gildistéku laganna.

[ pessa grein vantar reglugerdarheimild vegna hjalparskyldu, sbr. athugasemdir vid 11. gr.
55. gr. Gjaldtaka

bessa grein parf ad skyra mun betur og svo virdist sem parna hafi eitthvad skolast til vid vinnslu
frumvarpsins.

Sidustu tveer malsgreinarnar eiga teeplega heima i pessari grein um gjaldtoku. bar segir m.a.: , Till6gur
Umhverfisstofnunar skv. 4. mgr. skulu unnar i samrddi vid fimm manna rddgjafanefnd sem radherra
skipar til tveggja dra i senn samkvaemt verklagsreglum sem hann setur.” Af greininni ma skilja ad nefnd
fimm radgjafa (starfsmenn UST og fulltrdar hagsmunaadila) geri tillogur um fjarveitingar til
Umhverfisstofnunar, sem sidan geri tillogu til rddherra. Inni i pessum tilldgum eiga m.a. ad vera
fjarveitingar til Ni hvad vardar framkvaemd pessara laga. Ekki getur talist edlilegt ad ein rikisstofnun
geri tillégur um fjarveitingar til annarrar rikisstofnunar.

7 ftarleg skyrsla um tilraunaverkefni um Gtrymingu minks med tilldgum um framhaldid:
https://www.researchgate.net/publication/319325476 Tilraunaverkefni um svaedisbundna utrymingu minks i Eyjafirdi
og _a Snaefellsnesi_2007-

2009 Arangur verkefnisins og tillogur um naestu skref Lokaskyrsla A pilot programme for the eradication of Amer
ica
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[ nanari umfjéllun um radgjafanefndina i greinargerd um 55. gr. segir enn fremur: ,Umségn
Umhverfisstofnunar um tillbgur um rddstéfun ur sjodnum skyldi unnin i samrddi vié fimm manna
rddgjafanefnd sem rddherra skipar til tveggja dra i senn. Radgjafanefndin hefur verid skipud einum
fulltria Baendasamtaka [slands, einum fulltrdi Skotvis, einum fulltria fridlsra félagasamtaka d svidi
ndtturuverndar og tveimur fulltruum sem Umhverfisstofnun tilnefnir, annar a svidi stofnvistfreeda og
hinn @ svidi vei@istjornunar.”

Umraedd rdadgjafarnefnd virdist vera nefnd sem undanfarin ar hefur gengid undir heitinu
,2Samrddsnefnd um sjdlfbaerar veidar” og verid Umhverfisstofnun til radgjafar. Natturufraedistofnun
islands og natturustofur hafa skipad hvor sinn fulltrdann i nefndina (ranglega er pad ekki nefnt i
greinargerdinni) en midad vid pad sem fram kemur i frumvarpinu eiga hvorki Ni né nattarustofur
framar fulltraa i nefndinni. betta hefur ekki verid reett vid nattdrustofur og heaett er vid ad pessi
breyting veiki nefndina, m.a. vid mat 4 geedum umsdkna, rannséknadaetlana og skyrsina sem nefndinni
berast vegna Uthlutunar ur sj6di, sem adur bar nafnid Veidikortasjédur.

Sbr. texta greinarinnar i 6. tolul. skal Umhverfisstofnun innheimta gjald og taka mid af kostnadi vid
voktun hreindyrastofnsins, eftirlit og stjérn hreindyraveida auk ardgreidsina til landeigenda a
hreindyrasvaedum sbr. 56. gr. Tekid er undir tillogur villidyraskyrslunnar 8 bls. 201 hvad petta vardar:
JArlegur veidikvéti hefur takmorkud dhrif & kostnad vid stjornsyslu, véktun og eftirlit med
hreindyraveidum. bvi veeri edlilegra ad fjagrmagn til peirra adila sem hafa umsjon med stjornsyslu,
voktun og eftirlit sé otengt veidikvota. Lagt er til ad pessu kerfi verdi breytt med peim heetti ad
Umhverfisstofnun og Ndtturustofa Austurlands geri drlega kostnadardeetlanir vardandi sina peetti og
su upphaed sem pessir adilar fa verdi tiltekin upphaed en ekki hdd fj6lda felldra dyra. Ardur yrdi greiddur
af 6llum seldum veidileyfum. betta kerfi geeti b6 purft ad endurskoda breytist kvoti verulega.”

Mat da dhrifum (6. kafli a bls. 39 i greinargerd med frumvarpinu):

[ 6. kafla greinargerdarinnar med frumvarpinu kemur fram ad fjélga purfi starfsménnum & Ni um einn
og um prja hja UST og ad heildarkostnadur vegna pessa geeti hlaupid a 60-65 milljénum kréna a ari.
Enn fremur segir ad ,hluti af kostnadi Umhverfisstofnunar vegna veidistjornunar greidist med
fidrveitingum sem tengjast tekjum af veidikortum.” Veidikortagjaldid hefur hingad til runnid ad hluta
til ffarmognunar 4 voktun mikilvaegustu veiditegunda fugla hér a landi. pau verkefni hafa verid unnin
4 hagkvaeman hatt, m.a. af Ni og natturustofum, og mega ekki vid nidurskurdi fjdrveitinga. Brynt er ad
tryggja fjarhagslega framtid peirra verkefna, svo afla megi ldgmarksupplysinga um lydfraedi helstu
veidistofna. Slikar upplysingar eru grundvollur virkrar veidistjornunar.

Samtok natturustofa vonast til ad pessar athugasemdir hjalpi til vid ad baeta frumvarp til laga um
vernd, velferd og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Med peim einféldu breytingum sem
hér hafa verid lagdar til ma gera frumvarpid mjog gott, pannig ad pad studli ad verulegum framférum
i malefnum villtra fugla og villtra spendyra & Islandi.
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Virdingarfyllst, f.h. Samtaka natturustofa,

%%«

Erpur Snaer Hansen, formadur
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